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Valtiovarainministeriolle Lausuntopyynnon diaarinumero VN/11304/2024

LAUSUNTOPYYNTO LUONNOKSESTA HALLITUKSEN ESITYKSEKSI EDUSKUNNALLE
LAEIKSI VUODEN 2026 TULOVEROASTEIKOSTA SEKA TULOVEROLAIN JA VEROTUS-
MENETTELYSTA ANNETUN LAIN MUUTTAMISESTA

Saatiot ja rahastot ry kiittaa mahdollisuudesta lausua asiassa.

ESITYS

Esityksen keskeisimmat ehdotukset koskevat tuloverolain lahjoitusvihennysta koske-
vien sddnnosten muuttamista siten, ettd vahennyskelpoisten lahjoitusten saajajoukkoa
laajennettaisiin. Samalla yhtendistettdisiin yhteisojen ja luonnollisten henkiloiden va-
hennyskelpoisten lahjoitusten saajajoukko.

Vahennyskelpoisia olisivat rahalahjoitukset, jotka on tehty tiedetta tai taidetta edista-
vain tarkoitukseen julkista rahoitusta saavalle yliopistolle, korkeakoululle tai ndiden
yhteydessa olevalle yliopistorahastolle. Liséksi vihennyskelpoisia olisivat rahalahjoi-
tukset, jotka on tehty tiedettd, taidetta, suomalaisen kulttuuriperinnon sailyttamista,
nuorisotyota tai -toimintaa, liilkuntaa, urheilua tai lasten asemaa tukevaan tai edista-
vaan tarkoitukseen Verohallinnon nimedmalle yhdistykselle tai siatiolle.

Luonnollisten henkiloiden lahjoitusvihennys ehdotetaan muutettavaksi verosta tehta-
viksi vahennykseksi. Verosta vahennettiisiin 30 prosenttia viahintaan 500 euron suu-
ruisesta vahennyskelpoisesta rahalahjoituksesta. Verosta vahennettiisiin yliopistoille
ja korkeakouluille annettujen lahjoitusten perusteella enintidén §0 000 euroa vuodessa
ja Verohallinnon nimeamille yhdistyksille ja saatioille annettujen lahjoitusten perus-
teella enintdan § 000 euroa vuodessa.

Esityksen mukaan lahjoitusvahennyksen laajentamisen tavoitteena on kannustaa yk-
sityishenkil0ita ja yhteisoja lisidmaan lahjoituksia ja nain tehostaa jirjestdjen mahdol-
lisuuksia hankkia lisaa yksityista rahoitusta. Lahjoitusvahennyksen avulla pyritdén li-
saamain kohtuullisella julkisen sektorin panostuksella tieteen, taiteen, suomalaisen
kulttuuriperinnon sailyttamistd, nuorisotyota tai - toimintaa, litkuntaa, urheilua tai las-
ten asemaa tukevaan tai edistaviin tarkoitukseen annettuja lahjoituksia, jotka muu-
toin jdisivat ehka kokonaan tekematta.

Luonnollisten henkildiden lahjoitusvihennys ehdotetaan muutettavaksi nykyisesti
puhtaasta ansiotulosta tehtdvastd vahennyksestd verosta tehtavaksi vahennykseksi.
Muutoksen seurauksena lahjoitusvihennyksen piiriin tulisivat myos pelkastaan paa-
omatuloja saavat henkilot, ja vihennyksen vaikutus verojen mééraan olisi sama tulota-
sosta riippumatta. Verosta tehtdvassa vahennyksessa vihennyksen verotuottoja alen-
tava vaikutus kohdistuisi ensisijaisesti valtion tuloveroon. Koska ei ole tarkoituksen-
mukaista, ettd verosta voisi vahentaa kaikki lahjoitukset, ehdotetaan, ettd vahennys-
kelpoista olisi 30 prosenttia vahennyskelpoisista lahjoituksista ja vihennyksella sailyisi
myos alarajat.

Yhteisojen lahjoitusvahennys silyisi tulosta tehtavana vihennyksend. Myos yhteiso-
jen lahjoitusvahennykseen ehdotetaan sdddettavaksi verovelvolliskohtainen enim-
maismaara. Lahjoitusvahennystd voisi saada yhteensd enintdan 250 000 euroa, jos
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lahjoitus on annettu tiedetta tai taidetta edistavdan tarkoitukseen siannoksessia mai-
nitulle yliopistolle, korkeakoululle tai ndiden yhteydessa olevalle yliopistorahastolle.
Vahennysti voisi saada enintddn 50 000 euroa lahjoituksista, jotka olisi annettu
Verohallinnon nimeamalle yhdistykselle tai saatiolle tiedettd, taidetta, suomalaisen
kulttuuriperinnon sdilyttdmista, nuorisotyota tai -toimintaa, liikuntaa, urheilua tai las-
ten asemaa tukevaan tai edistidviain tarkoitukseen. Yhteiso voisi siten saada tulosta
tehtdvid lahjoitusvahennystd yhteensa enintddn 300 000 euroa verovuodessa. Yh-
teiso hyotyy tulosta tehtavasta vahennyksesta yhteisoverokannan verran.

Verohallinto nimedisi edelleen vahennyskelpoisen lahjoituksen saajat enintaan vii-
deksi vuodeksi kerrallaan. Nimeamismenettelyssd luovuttaisiin lahjoitusten verova-
pauslautakunnan lausuntomenettelysta. Koska vahennyskelpoisten lahjojen saaja-
joukko laajentuisi nykyisesta huomattavasti, ei lahjoitusten verovapauslautakunnan
lausuntomenettely enda toimisi nykyista vastaavalla tavalla.

Esityksessa on mainittu, ettd Verohallinto voisi nimeta vaihennyskelpoisen lahjoituk-
sen saajaksi rekisteroidyn yhdistyksen tai saation tailailla erikseen perustetun julkisoi-
keudellisen saation. Nimettavalla yhdistykselld tai saatiolla tulisi olla voimassa oleva
rahankerdyslaissa tarkoitettu rahankerdyslupa tai Ahvenanmaalla voimassa oleva ra-
hankerdyslupa, joka on myonnetty yleishyodylliseen tarkoitukseen. Rahankerayslu-
vassa tulisi olla maarattyna vahintddn yhdeksi varojen kayttotarkoitukseksi lahjoi-
tusten vahennyskelpoisuuden edellytykseksi saadetty tarkoitus.

LAUSUNTO
Tausta

Saitiot ja rahastot ry pitaa esitysta tervetulleena ja tarkedana askeleena kohti modernia,
kansainvalisesti kilpailukykyista lahjoituskulttuuria Suomessa. Haluamme lausunnos-
samme erityisesti:
1. Tukea esityksen yleisid tavoitteita ja sen laajentavaa vaikutusta lahjoittami-
seen.
2. Ehdottaa muutoksia rahankerayslupavaatimukseen ja vahennyksen tekniseen
toteutukseen.
3. Tuoda esiin tutkimusnayttoa lahjoitusten hintajoustoista, jotka puoltavat kun-
nianhimoisempaa toteutusta.

Tuemme esitystd, koska suomalaisten henkilokohtainen varallisuus kasvaa mutta kan-
salaisten rahatjaavat yha enenevasti pankkitileille eivatka siirry yhteiseksi hyvéksi. Yk-
sityistileilld varat eivat synnytd kasvua, lisda verotuloja tai tue yhteista hyvaa. Tutki-
muksista tiedetdin, ettd verokannusteet lisaavat merkittavasti lahjoittamista. Suo-
messa yleishyodyllisiksi maaritellyille yhteisoille lahjoitettaessa on jo kyse toimin-
nasta, jota valtion pitdisi muuten itse rahoittaa. Siten valtio siis sddstda, kun joku lah-
joittaa tillaiseen tarkoitukseen.

Ehdotamme muutamia kohtia vield edelleen kehitettaviksi ja harkittavaksi, jotta esi-
tyksen erinomaiset tavoitteet saavutettaisiin optimaalisella tavalla.
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Rahankerdyslupaa ei tule edellyttid apurahasddtioiltd

Verohallinnon nimedmien lahjoituksensaajien joukossa on runsaasti sditioitd, jotka ei-
vit tee aktiivista rahankeraystoimintaa yleisolle. Apurahasaatiot saavat lahjoituksia
yksityisilta lahjoittajilta tai yrityksiltd ilman varsinaista kerdysta. Nain ollen rahanke-
rayslupa ei ole soveltuva eika tarkoituksenmukainen valine taman joukon arviointiin.
Vaatimus lisdisi perusteettomasti hallinnollista taakkaa kuitenkaan lisaamatta lahjoi-
tusten lapindkyvyytta tai valvottavuutta. Kyseisten lahjoitusten vastaanottajat ovat sa-
malla Suomen suurimmat ja vaikuttavimmat tieteen, taiteen, suomalaisen kulttuuripe-
rinnon sailyttamistd, nuorisotyota tai -toimintaa, liikuntaa, urheilua ja lasten asemaa
tukevat tahot.’

Rahankeraysluvan edellyttaminen edelld mainitun tyyppisilta toimijoilta veroviahen-
nyksen mahdollistamiseksi lahjoittajalle ei ole miltdan osin perusteltua. Se tarkoittaisi,
ettd niiden toimijoiden hallinnollista taakkaa lisataan, jotka talla hetkella tukevat esi-
tyksessa mainittuja tarkoituksia eniten ja vaikuttavimmin. Kyseiset pddomasaatiot ei-
vat valttamatta pida yleisokerdyksid tehokkaimpana varainhankinnan muotona, ei-
vatka siten edes halua tai tarvitse rahankerdyslupaa, koska eivit ole rahankerayslain
soveltamisen piirissa. Rahankeraysluvan hakeminen ja ylldpitaminen toisi pelkastaan
turhaa hallinnollista tyota.

Olisi syyta muuttaa esitystd niin, ettd Verohallinnon nimetessi hyvaksyttyja lahjoituk-
sensaajia arvioitaisiin vain sitd, tukeeko kyseinen taho esityksessa mainittuja hyvaksyt-
tavia tarkoituksia. Rahankerdyslainsddadannon vaikutusten ulottaminen verotuksen
puolelle toimii esityksen tarkoitusten vastaisesti, eiki ole verojarjestelman kehityksen
kannalta hyva tuoda vero-oikeudelle vieraita elementteja verolakeihin.

Niiden rahankeraajien, jotka kohdistavat kerayksidan yleisoon, tulisi kuten nytkin ha-
kea asianmukainen lupa toimivaltaiselta viranomaiselta. Vaatimuksen ulottaminen
muille olisi taysin turha hallinnollisen taakan lisdys kyseisille saatioille ja yhdistyksille
seka poliisihallinnolle. Voi jopa miettid, onko kaikilla nykyisilla yhteisoilld edes edelly-
tyksia saada rahankerayslupaa, jos heilld ei ole suunnitelmissa ryhtya keradamaan va-
roja rahankerayslaissa tarkoitetulla tavalla. Silloin vaikutukset ovat viela kohtuutto-
mammat, kun yhteiso jaa kokonaan vihennysoikeusjarjestelman ulkopuolelle syysta,
joka ei ole edes rahankerayslain kannalta ongelma.

Nykyisen menettelyn pitaisi sdilya niiden saatioiden ja yhdistysten osalta, jotka kuten
tdhankin saakka saavat lahjoituksia ilman yleisoon kohdistettuja varainkerayksia.

Vihennyksen suuruus ja rakenne harkittavaksi

Verovahennyksen vaikuttavuus riippuu sen rakenteesta. Esitetty § 000 euron maksi-
mivahennys yksityishenkiloiden veroista on kunnianhimoton, eika juuri kannusta suu-
rempiin lahjoituksiin - ainakaan suurituloisia, joilla annettavaa riittdisi. Verrattuna
muihin Euroopan maihin vahennysten taso jaa matalaksi. Lisaksi olisi syyta harkita,
kohdennetaanko viahennys veroihin vai tuloihin. Monissa vertailukelpoisissa maissa
(esim. Saksa, Alankomaat) vihennys tehdaan tuloista, mika tekee siitd laajemmin saa-
vutettavan ja yksinkertaisemman hallinnoida.

! Selvitys sddtididen vuoden 2023 tuen jakautumisesta, Saitiot ja rahastot ry, https://saatiotrahas-
tot.fi/saatiotuki-lukuina/.
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Lahjoitusten verokannustimien tehokkuutta arvioidaan yleensa lahjoitusten hintaelas-
tisuudella eli 1 prosentin hinnanmuutoksen (vero) aiheuttamana prosentuaalisena
muutoksena lahjoituksissa. Veropolitiikan kannalta merkittdvad on, onko elastisuus
isompi kuin 1,0. Jos ndin on, lahjoittajat lisdavat todennakoisesti lahjoituksiaan enem-
man kuin verovahennyksen arvioidut veromenetykset.

Saksassa pysyvin veromuutoksen elastisuusarvioiden vaihteluvali on 0,2 pienemmilla
tuloilla ja 1,6 suuremmilla tuloilla. Nimenomaan suurituloiset ovat ratkaisevassa ase-
massa lahjoitusvahennyksen tehokkuuden kannalta.? Keskimaaraisesti painotettu eri
tuloryhmittdin lahjoitusten maaralld on hieman yli 1, mika tarkoittaa, etta lahjoitusten
verokannustimet ovat Saksassa tehokkaita.

On nayttoa siita, ettd lahjoittajat mukauttavat lahjoituksiaan asteittain veromuutosten
jalkeen uuden "lahjoituskulttuurin” vakiintuessa: siis lisddvat kannusteen ollessa hyva
ja vihentavit, jos kannuste on huono tai olematon.

Esityksen maksimivahennysten osalta sopiikin sanonta ”jos on lusikalla annettu, ei voi
kauhalla ammentaa”. Tama kannattaa pitdd mielessd, kun lakimuutoksen vaikutuksia
arvioidaan myohemmassé vaiheessa.

Ympdristotyo hyviksytyksi lahjoituskohteeksi

Nykyinen esityksessa hyvaksyttyjen kohteiden lista on perusteltu, mutta esitimme
harkittavaksi ympariston hyvaksi tehtavan tyon lisddmistd vahennyskelpoiseksi lahjoi-
tuskohteeksi vastaavasti kuten suomalaisen kulttuuriperinnon sailyttaminen nykyisin.
Ilmastonmuutoksen ja luontokadon torjunta on valttaméaton ja laajasti hyvaksytty yh-
teiskunnallinen tavoite, jonka monet yleishyodylliset toimijat ovat ottaneet osaksi
ydintehtavaansa.

Summa summarum: Vihennysoikeuden laajennus ei saa jiddd nienndiseksi

Sadtiot ja rahastot ry kannattaa lampimasti lahjoitusvahennyksen laajentamista ja pi-
tad tarkednd, ettd uusi jarjestelma toteutetaan hallinnollisesti kevyesti ja tehokkaasti.

Verotuksen tulisi kohdella lahjoituskohteita neutraalisti ellei ole perusteltua syyta poi-
keta tastd. Nyt esitetty rakenne asettaa tieteen seka taiteen ja kulttuurin epasuhtai-
sesti eri asemaan: yliopistoille tutkimusta varten tehtyjen lahjoitusten maksimivahen-
nys on merkittavasti suurempi muihin hyvaksyttyihin kohteisiin, kuten taiteeseen ja
kulttuuriperintoon verrattuna. Tama4 ei vastaa esityksen tavoitetta laajentaa lahjoitus-
kannustimia eri yleishyodyllisiin tarkoituksiin. Nykyisilld rajoilla uudistus jaa taiteen
ja kulttuurin osalta lahinna kosmeettiseksi, eika silla saavuteta toivottuja vaikutuksia.

Ehdotuksessa toinen keskeinen asia liittyy esitettyyn rahankerdyslupamenettelyyn.
Perusteita moninkertaiselle lupamenettelylle on hyvin vaikea 16ytaa. Rahankerayslu-
van hakeminen ja ylldpitdminen toisi tdysin turhaa ja maaraltdan mittavaa hallinnol-
lista tyotd paitsi hakijoille, myos poliisihallinnolle: sen lupayksikko on ollut jo pitkdan
ruuhkautunut ja hakemusten kisittelyaika on jo nykyisellaan 5-7 kuukautta. Mikali esi-
tys menisi tdllaisenaan lapi, lupahakemusten maard moninkertaistuisi ja kaikkien

2 Adena, Maja (2021): “Tax-price elasticity of charitable donations - evidence from the German
taxpayer panel”, In: Peter, Henry Werlen, Benno Huber, Giedre Lideikyte (Ed.): The Routledge
Handbook of Taxation and Philanthropy, ISBN 978-1-003-13920-1, Routledge, London, pp. 232.
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toimijoiden varainkeruu vaikeutuisi entisestdin, samalla kun lupayksikon resursseja,
henkilostod ja asiantuntemusta pitaisi lisata todella merkittavisti nykyisesta.

Lopuksi voidaan siis todeta, ettei kannata turhan monimutkaisilla menettelyilla pilata
sindnsd hyvan ehdotuksen potentiaalia. Oikein suunnitellun verovihennysjarjestel-
man myonteinen vaikutus on, ettd se kasvattaa lahjoituksia huomattavasti enemman
kuin se vahentaa verotuloja, ja tuo mukanaan uuden lahjoituskulttuurin, jossa yksilot
ja yhteisot osallistuvat entistd laajemmin yhteisen hyvan rakentamiseen.

Helsingissi, 18. kesakuuta 2025

Saatiot ja rahastot ry - Stiftelser och fonder rf
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